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Por qué el 30% minimo de las oportunidades
politicas para las mujeres

Congreso de Myjeres por el Cambio Sen.
Maria Elena Chapa H.

pesar de que las mujeres mexicanas han logrado una creciente participacion en

el dambito politico en puestos , campos de actividad que antes eran

exclusivos de los varones, todavia se enfrentan a obstdculos producto de

prejuicios culturales , del contexto social de inequidad. Hay que recordar

que no basta la igualdad de derechos si no existe la igualdad de trato y de
oportunidades.

La situacion de desigualdad existente no es retdrica feminista. A las mujeres
se las trata, social y politicamente, como si fueran un grupo minoritario de la
sociedad. Esto es un reflejo de que, en un pais donde somos mitad mujeres y mitad
hombres, el poder politico estd repartido en una proporcion del 5% de mujeres
(cuando mucho) contra 95% de hombres.

Para transformar varios aspectos de esta inequitativa situacion se requiere una
accion de intervencion, de "discriminacion positiva", que empiece por equilibrar
numéricamente la desproporcion existente. Desde luego, la redistribucion equitativa de
poder entre los sexos implica mucho mds que un ingreso numérico de las mujeres a las
posiciones del poder. Sabemos también que tener cuerpo de mujer no garantiza un
pensamiento feminista ni un compromiso con las mujeres. Sin embargo, es crucial
que haya mds mujeres en puestos de decision politica, pues aunque la cantidad no
garantiza el salto a la calidad, un grupo numeroso de mujeres, a pesar de que
todavia sea una minoria, puede constituir una "masa critica® decisiva, para tener la

fuerza de impulsar ciertas demandas. Las cuotas, aunque

! Para aclarar el concepto de "masa critica" y como ejemplo de las cuotas en paises
escandinavos, véase "De una pequeiia a una gran minoria: una teoria de la 'masa critica' en la
politica escandinava", Drude Dahlerup, ddxtefarinida nim. 8, septiembre de 1993.

411



documento

insuficientes, son necesarias como un mecanismo de correccion. Una revision
analitica de las experiencias de las cuotas en otros paises muestra la viabilidad y el
buen resultado de dicha alternativa.

El primer partido en reconocer ésto en México fue el PRI, que deberia
enorgullecerse de ello.' Ahora es el turno del PRI, y sabemos que en el PAN se estd
discutiendo el tema. Mds alld de las diferencias politicas que separan a estos partidos
entre si 'y del movimiento feminista, hay un trecho que las mujeres debemos caminar
Jjuntas para equilibrar las poblaciones masculina y femenina en el espacio politico. La
aspiracion de una politica pro-equidad aterriza en mecanismos como las cuotas, que
deben ser vistos como apoyos temporales mientras la representacion no sea
verdaderamente representativa de la composicion del pais, o sea, cercana al 50/50.

Por considerarlo de sumo interés para la vida politica nacional, debate
fel’l’]il’l'lﬂ'areproduce el documento que las priistas elaboraron, a partir de trabajos de
Graciela Hierro y Marta Lamas, para exigir un 30% minimo de mujeres en los

puestos de direccidon de su partido.

ko

Hoy se ha deliberado, se ha votado 'y se

ha decidido llevar a la Asamblea

Nacional, una formula que asegure que

en ningln caso, en los cargos de
dirigencia de partido o en los casos de
postulacion de candidatos, se tengan mds
del 70% de candidatos o de dirigentes de
un mismo sexo o género.

SANTIAGO ONATE L.

as causas que motivaron a un conjunto de paises a pasar de las
L poliucas de igualdad de trato alas pOlithEB de igualdad de oportunidades €
sustenta entre otras en: 1. La nocion politica de igualdad, incluye y
de hecho depende, de un reconocimiento a la existencia de la
diferencia. Aceptar la diferencia entre hombre y mujer sin que esta
diferencia se tradwzca en desigualdades es fundamental.

2 Véase "Las cuotas de las mujeres en el 1>Rp", Amalia Garcia et al., debate feminista nim. 3,
marzo de 1991.
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Las mujeres no podemos renmunciar a la diferencia ni remunciar a la
igualdad, al menos referida a los principios y valores de nuestro sisterma
pO]iﬁCO, mmlamstermaesqm SC IeCON0ZCA la igualdad en la diferencia. Sn
negar la existencia de las relaciones de poder entre los sexos en el
ambito publico es notoria la marginacion en la representacion politica.

2. Un primer presupuesto de las acciones contra la dis-
criminacion es reconocer due €l trato a las mujjeres es el resultado de una
historia y de una actitud cultural y social. Para abordar un cambio real se
requiere una pluralidad de medidas destinadas a incidir en distintos
ambitos, incluido el politico. Se requiere también, una cultura de la
tolerancia en la diferencia.

3. Que las propias muyjeres no reconozcan la discriminacion politica
que padecen significa que no se puede cambiar la situacion res-pondiendo
a unas pocas demandas de injusticias. Se requieren medidas activas,
plenamente afirmativas que detecten y corrijan los persistentes, ocultos y
sutiles factores que ponen a las mujeres en desventaja frente a los
hombres, se busca, en suma, establecer una situacion de justicia No se
trata de compensar a las personas (mujeres) por los obstaculos sociales, es i,
reconocer que el sistema social vigente esta sesgado y que no hay una
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

4. Un desarrollo més equitativo y democratico de la sociedad
requiere la eliminacion de los tratos discriminatorios contra cualesquier
grupo que la componga.

5. Abordar la tendencia mayoritaria que a nivel intermacional se esta
generando: la igualdad de oportunidades, mediante acciones afirmativas
concretas, es fundamental.

6. Las mujeres hemos estado en desventgja en el acceso a la
educacion, la salud, las oportunidades de empleo y, desde luego, en la
posibilidad de ocupar puestos politicos, partidistas y de eleccion popular,
entre otros.

7. Ser mujer significa en muchos lugares ver restringuidas sus
oportunidades de ascenso, significa menor salario, exclusion en toma de
decisiones; en suma, situaciones de inequidad.

8. El principio de "a trabajo igual, salario igual’, no se cumple
cabalmente, entre otras causas por una arbitraria division entre los
trabgjos "femeninos' y "masculinos'. En el mercado laboral ya es
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tan tipificados los trabajos tradicionalmente femeninos que constituyen
una prolongacion de la vida doméstica.

9. La desvalorizacion del trabgjo femenino: el asalariado o el
doméstico esta vinculado con la invisibilidad. Las condiciones en que las
mujjeres entran al mercado formal o informal estan ligadas a c6mo realizan
o restelven el trabgjo doméstico: la doble jornada, restriccion de sus
posibilidades de desarrollo personal, costos en su vida personal y social,
freno a su participacion como ciudadanas y vulnerabilidad laboral.

10. El trabajo doméstico femenino no ha sido reconocido como
aportante a valor de la produocion nacioral. De ahi su mirsvaloracion. El
confinamiento en el hogar (ambito privado) es la manera como la sociedad
lo define. La situacion laboral esta interrelacionada con la politica y la
social; la segregacion ocupacional, la discriminacion salarial, el
hostigamiento sexual, 1a sobrecarga por las exigencias de las necesidades
familiares y por la ausencia de apoyos sociales concretos.

11. Laonu sostiene que la adopcion de medidas especiales (acciones
afirmativas o acciones positivas) para las mujeres, de caracter temporal,
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre el hombre y la nujer,
mmnca podran condderarse comop un acto discriminatorio respecto al
hombre.

12. La accion afirmativa plantea que lo que se presenta bgjo la
apariencia de circunstancias personales suele estar condicionado por
cuestiones estructurales no reconocidas: una de ellas es la pertenencia a un
SEX0

El problema de la igualdad entre los sexos, no es mas que el
problema de la desigualdad de las mujeres en relacion con los hombres. La
doble valoracion social, la asignacion de roles y papeles sociales a los
hombres y a las mujeres han agudizado la desigualdad.

3. La accién afirmativa plantea que las buenas intenciones no son
suficientes para enfrentar un marco injusto que se establecié hace anosy
por ello se requiere de un esfuerzo suplementario. La accion afirmativa
es una politica mas eficaz que el trato igualitario.

14. Ahora se reconoce en muchos paises el llamado "techo de cristal”,
esto es, la discriminacion en altos niveles de la toma de decisiones; las
barreras invisibles para que las mujeres accedan al poder, lo mismo en la
empresa que en la politica.
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15. La experiencia de acciones afirmativas en la politica la tienen
desde hace mds de 10 afios paises como Suecia, Dinamarca, Noruega,
Australia, Espafia y Holanda; en América Latina: Argentina y recientemente
en nuestro pafs (21.junio.1996) el Estado de Sonora en su ley estatal
electoral seflald6 que ningin partido presentard mds del 80% de las
candidaturas de un mismo sexo.

16. La accién afirmativa temporal, expresada en un sistema de cuotas
no significa trato preferencial discriminatorio o no justificado. Se trata del
establecimiento de condiciones igualitarias en un contexto discriminador.

17. Una accién afirmativa en las oportunidades politicas se
acompafia de estrategias de reclutamiento y capacitacién; incluir en cada
terna de posibles candidatos a mujeres permitiria de entrada, otorgar
visibilidad publica a miles de mujeres instaladas en el silencio politico.

18. Establecer una cuota temporal, aceleraria y revolucionaria muchas
de las ideas que sobre mujeres existen en el dmbito politico. Es un
mecanismo plenamente legitimo de politicos progresistas, quienes ya
saben que la igualdad constitucional no es por si misma suficiente para
asegurar la igualdad de oportunidades.

19. El 30% minimo es un cambio real, concreto, eficaz, viable,
necesario y justo que reemplaza la ilusién de igualdad de oportunidades
con una mayor igualdad prictica de oportunidades. Acorta la brecha de las
asimetrias politicas haciendo visibles a las mujeres cuya presencia
publica serviria de modelo y de aliento de muchas mds mujeres. Por sus
perfiles de honorabilidad, responsabilidad, lealtad, honradez y organizacion,
entre otros, generan confianza y credibilidad en los electores.

20. La igualdad en México estd consagrada en la Constitucién, el
articulo 4° sefiala "El hombre y la mujer son iguales ante la ley". Sin
embargo, han tenido poco alcance las politicas igualitarias en una
sociedad desigual que tiende a repetirlas en todas las instituciones y que ha
permeado en la politica.

21. La carencia en México de un debate ptiblico serio sobre la
discriminacién de las mujeres es evidente. A las mayorias se les da trato de
minorfas. Las mujeres son excluidas de la toma de decisiones, no son
consideradas con seriedad en la medida de su participacion politica; han
sido recluidas al activismo y se han producido
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filtros donde una inmensa mayoria trabgja en sus barrios y colonias y una
escasa minoria tiene oportunidades a cargos de representacion popular.
Esusual que los espacios de alto riesgo electoral, los no prioritarios o las
suplencias se les brinden a las mujeres, como evidencia publica de que si
son tomadas en cuenta por la clase politica dominante. Es usual también,
que ocupen las orillas en los presidiums o que ante la ausencia, se
recurra a una presencia femenina para cubrir el requisito. Un sitio, pero
no su lugar.

22. Establecer un trato legal de la igualdad no significa eliminar los
obstaculos sociales, la complejidad de las reivindicaciones de las mujeres,
ni el reconocimiento a la diferencia. En la cultura mexicana persisten
profundas desigualdades estructurales, de género, raciales, etc.

23. Existen presunciones culturales en relacion a las mujeres
arraigadas histéricamente en nuestro pais: su debilidad fisica, su
vulnerabilidad durante el embarazo, o su papel en tormo a un modelo de
familia. Pretendemos ahora mostrar las habilidades para sostener acuerdos,
compromisos y aliarzas. Pasar de la mesa de la cocina a la mesa de las
negociaciones.

24. La igualdad en la ley no significa nada, si al mismo tiempo no se
reforman las condiciones reales y practicas en la educacion, la culturg, la
relacion familiar y no se establecen condiciones de ventaja tranditoria para
las mujjeres; o basta con declarar que sonos iguales si no existe igualdad de
oportunidades.. Si se quieren corregir las diferencias que hoy existen en
Meéxico es necesario llevar a la realidad la igualdad legal.

25. Una modificacion sustantiva en la vida del rr1, en su etapa actual,
es proponer un sSstema que garantice el acceso de un mmero
determinado de nujjeres a las oportunidades politicas estableciendo
metas expresadas en porcentagjes de mujeres que deben ocupar cargos ya
sean de representacion popular, de dirigencia partidista o en la
administracién publica. E1 97 es una eleccion intermedia, el pronostico es
que se desplome una vez msas, la participacion femenina; con esta medida
se asegura una amplia presencia de las nujjeres en la politica nacional.

26. Un programa politico del rr1 de acciones afinmativas romperia
viejas pautas de segregacion y jerarquia, abriria las puertas del Partido a
oportunidades politicas para las mujeres, reconociendo su
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gjercicio, la experiencia, la capacidad, el activismo, la responsabilidad y el
trabajo que las myjeres han mostrado. Reconocer que las mujeres estamos
calificadas para el desemperio politico responsable. No s6lo por ser
nujeres sino por tener las mismas habilidades y capacidades que el varon
en el oficio y en las decisiones.

27. Una accion afirmativa se disefia en base a ciertos lineamientos,
asaber:

a Lacomposicion demografica: Mas del 50% de la poblacion mexica

na somos mujeres. La mitad de México.

b) Larelacion proporcional: cuantos puestos estan disponibles y cuan

tas mujeres aspiran a ellos.

0) El registro y la seleccion: las mujeres ingresan a la competencia
electoral con los mismos requisitos, procedimientos y mecanis

mos que serialen los estatutos del Partido.

28 Lograr €l acceso de las mujeres al poder, mediante una cuota
minima, para que tenga éxito, debe ser irradiada desde arriba, con el
objetivo de invo-lucrar a toda la organizacion y estructura partidista.

El compromiso del Presidente del Partido y la receptividad de los
sectores y de los Comités Directivos Estatales seran factor clave del éxito.
La cNop (sector popular) y la cNC (sector agrario) ya se pronunciaron
publicamente a favor del 30% de las oportunidades politicas

29. La idea central es que ante la igualdad de capacidad y de
calificacion, la accién afirmativa opte por la nujer. Esta accién no
disminuye los méritos de nadie, ni es un enfoque de promocion
individualista, por lo contrario, con base en un enfoque de género, es 4,
una accion colectiva de oportunidades a las muyjeres; sin tratos especiales i
favoritismos. Reconocer el talento y el eduerzo es ademas de obvia
utilidad para el Partido; es rentable y de aliento a la participacion
entusiasta de las mujeres generadoras del voto corwvencido en cada
eleccion. Gracias a ellas, cientos de autoridades y de representantes
populares ejercen hoy su funcion.

El compromiso del Presidente del Partido y la receptividad de los
sectores y de los Comiités Directivos Estatales serdn factor clave del éxito.

30. S el rr1 esta dispuesto arevisar en serio la participacion politica
fermenina e impulsar programas de accion afimmativa, signi
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fica que esta dispuesto a revisar sus conceptos de justicia desde una

perspectiva de género, significa que ha entendido que impulsar a las
muyjeres, es impulsar a la sociedad mexicana.

Otras notas sueltas. 27 de julio de 1996

1. Gracias a la adopcion que el Gobierno Mexicano hiciera de la
Declaracion y 1a Plataforma de accién en la v Conferencia Mundial sobre la
Muyjer, celebrada en Beijing, China es posible pensar, que en el capitulo de
Equilibrio del Poder, nos sumemos a la meta mundial para el ario 2006 del
5% de las oportunidades a las nujeres en los 6rganos gubernamentales y
en los partidos politicos, asi como en los cargos de representacion popular.
Actualmente el 10% de las oportunidades politicas en el mundo las ocupan
nujeres.

2. En el punto X Compromisos ante las nuevas causas de la sociedad,
aspecto dos; la lucha por la igualdad de la mujer en el apartado de
Causas de Género, se senala:

- Incrementar significativamente el nimero de mujeres en los cargos de
eleccion popular.

- En los cargos de dirigencia partidaria debera promoverse el que por
lo menos un 3% sean ocupados por mujeres.

- Esto es en los documentos basicos actuales, rumbo alaxvi Asamblea
Nacional. Se espera una definicion en varios puntos, en especial énfasis en
los mencionados, para ser presentados en la xvi Asamblea Nacional.

3. Actualmente catorce Estados de la Republica no cuentan con
ninguna representacion femenina en las diputaciones federales: Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Morelos, Nayarit, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tlaxcala
Dos estados Hlisoo y 'Y ucatan ninguna diputada local.

Estado de México (6), Distrito Federal (6), Puebla (5 y Veracne (4) son
los que tienen la més alta representatividad en diputaciones federales y en
locales: Distrito Federal (9, Estado de México (6), Campeche (5, Nuevo
Leodn (5, Hidalgo (5 y Morelos (4).
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4. Algunos argumentos cotidianos:
1. Las mujeres se piensan como "problema". 2.
Las mujeres requieren un trato protector.
3. Las mujeres estdn en un "nicho" donde se encuentran
protegidas (y atrapadas).
4. Las mujeres "prefieren" estar en casa, que trabajar y participar en la
politica.
5. Las mujeres no saben gobernar, no tienen experiencia.
6. No hay mujeres ;Dénde estdn?
5. Sustentos de las acciones afirmativas:
Declaracion resolutiva de la IV Conferencia Internacional de la
mujer (Beijing, China, septiembre de 1995).
Convenio de la ONU sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (diciembre de 1979).
Declaracién de la Primera Conferencia de la Mujer (México,
1975).
Convenio Internacional sobre eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial (marzo de 1966). 6. Definicidon de discriminacion
Es toda distincién, exclusién o preferencia... que tenga por objeto o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica.

DEFINICION DE IAONU

7. El cédigo electoral del Estado de Sonora aprobado el 21 de junio del
presente afio sefiala en el articulo 89:

"Los partidos promoverdn una participacién mads efectiva de las
mujeres en la vida politica del Estado, a través de su postulacién a cargos de
eleccion popular.

Se considerard como requisito esencial para que proceda el registro
de candidaturas, propuestas por los partidos, el que ninguna de las
planillas para la eleccidn..., contenga una porporcién mayor al 80% de
candidatos de un mismo sexo".

8. La participacion de las mujeres priistas en las proximas elecciones
federales y locales a partir de su aprobacién serdn:
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Total general PRI
Representacion actual Elecciones préximas
Total Mujeres % Total Mujeres %
SENAIJORES #* 128 95 14 15 128 38 30
DIP. FEDERALES ** S00 300 2 14 500 150 30
DIP. LOCALES ** 1044 627 74 12 1044 313 30
AYUNTAMIENTOS 2412 1546 71 4 19686 505 30

* 440 Otros partidos.

** Incluye Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional. 412

Oaxaca de usos y costumbres.

4 Particularidades locales Coahuila, Guanajuato, Jalisco y Veracruz. 10 Concejos
Municipales.

9. La propuesta podria incluir, en la ley federal, la ratificacién del
articulo 175, titulo segundo, capitulo primero, del procedimiento de registro
de candidatos, fraccién 3, sefialando "los partidos promoverdn, en los
términos que determinen sus documentos internos, una mayor
participaciéon de las mujeres en la vida politica del pafs, a través de su
postulacién a cargos de elecciéon popular en un 30% minimo" o bien, "el
registro total de las candidaturas, cualesquiera que sea el cargo, no deberd incluir
una proporcion mayor al 70% de candidatos de un mismo sexo".

10. Las ideas bdsicas sobre acciones afirmativas son producto de la
investigacién que al respecto han realizado Marta Lamas, Graciela

Hierro y varias académicas mexicanas comprometidas con la concepcion de
género.
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